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بررسي نقش صندوق تعاون كشـور و  
ــانكي در   ــام بـ ــأميننظـ ــالي  تـ مـ

  وليديت ي تعاونيها شركت

  

  2و سيمين وظيفه شناس 1*ابراهيم عباسيدكتر :نويسندگان

  
  استاديار دانشگاه الزهرا  .1
  ريزي وزارت تعاون كارشناس ارشد دفتر برنامه  .2

*E-mail: abbasiebrahim2000@yahoo.com 

  چكيده
و هـا   پردهس ـون كشور يكي از نهادهاي مالي است كه در كنار نظام بـانكي بـه جـذب    صندوق تعا

هدف از اين پژوهش بررسي تطبيقي نقش صندوق . كند پرداخت تسهيلات به بخش تعاون كمك مي
 تـأمين ، انـدازي  راهو  تأسـيس منابع مالي مربوط به مخارج  تأمينتعاون كشور و نظام بانكي در 

. ي تعاوني توليـدي اسـت  ها شركتهاي توسعه عمليات  ردش و مخارج طرحگ نيازهاي سرمايه در
هاي شـغلي در بخـش    يكي از انتظارات قانوني از تسهيلات پرداختي صندوق تعاون، ايجاد فرصت

هـاي   منابع مالي نيـاز  تأميندهد كه نقش نظام بانكي در  نشان مي نتايج اين پژوهش. تعاون است
ي توليدي بـيش از صـندوق تعـاون كشـور     ها شركته عمليات سرمايه در گردش و مخارج توسع

 انـدازي  راهو  تأسـيس منـابع مربـوط بـه مخـارج      تـأمين اگر چه نقش صـندوق تعـاون در   . است
نتـايج  . دار نيسـت معنـا ي تعاوني توليدي كمي بيش از نظام بانكي است اما اين تفـاوت  ها شركت

ي تعاوني توليدي بيش ها شركت تأسيسو  زياندا راهدهد كه تسهيلات نظام بانكي براي  نشان مي
با اين . است بوده مؤثرطبق طرح توجيهي  ،شغليهاي  از تسهيلات صندوق تعاون در ايجاد فرصت

تـوجيهي محقـق    هـاي  حال تسهيلات هيچيك از اين دو نهـاد مـالي اهـداف اشـتغال را طبـق طـرح      
اون داراي نقاط ضعف و قـوت  دهد كه صندوق تع از كارشناسان نشان مي نظرسنجي. است  نكرده

با اين حال بـا  . تهديدات محيطي مواجه است وها  نسبي در مقايسه با نظام بانكي است و با فرصت
  . توان به آينده صندوق تعاون كشور اميد وار بود اصلاحات ساختاري مي

  
ي، نظام مال تأميني تعاوني توليدي، اشتغال، ها شركتصندوق تعاون، تعاوني،  :كليديهاي  واژه

  ردشگ ربانكي، تسهيلات اعتباري، سرمايه د
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  مقدمه
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به عنوان  تعاون، در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
شـده و در   يكي از سه بخش نظام اقتصادي كشور تلقـي 

شـرايط و امكانـات    تأمينبر ، قانونآن  44و  43ل واص
دادن  ال و قـرار غبـه اشـت   كار براي همه به منظور رسيدن

امـا   وسايل كار در اختيار كساني كه قادر به كار هستند
كيـد  أهـا ت  ، از طريق تعاونيوسايل كار و سرمايه ندارند

ي تعـاوني  هـا  شركتمالي  تأمينبنابراين  .]1[ است شده
صـندوق تعـاون بـه شـمار      تأسيسيكي از علل اصلي 

هـاي   هـا درسـال   پيشرفت كم تعـاوني  رغم علي. رود مي
و  نيسـت كـافي  اقتصـادي  در توسـعه   ها نآاخير، نقش 

كـه فقـدان    دهـد  ها نشان مـي  مروري بر گذشته تعاوني
 هدفمنـد و  جـامع، ي اجتمـاع  اقتصـادي،  هـاي  سياست

تقويـت   ي غيرضـرور، مـانع  هـا  سازمانگستردگي زايد 
   .است شده ها تعاوني جايگاه

گيــري  شــكل ضــمن مــرور بــر ،در ايــن پــژوهش
برخي از ن در ايران و ي تعاوني و صندوق تعاوها شركت
سهم صندوق تعاون و نظام اي  به بررسي مقايسه كشورها

 تأثيري تعاوني توليدي و ها شركتمالي  تأمينبانكي در 
زايي  ميزان اشتغال نهاد مالي بر تسهيلات اعتباري اين دو

 نيـز در پايـان   .شود پرداخته مي 1377-83طي سالهاي 
و تهديـدات   ها فهرستي از نقاط قوت و ضعف و فرصت

وزارت تعـاون  خبرگان ز ديدگاه صندوق تعاون ا محيطي
  .شود مي ارائه

  
 و ضرورت پژوهش مسألهبيان 

هـاي   يكـي از بخـش   بخـش تعـاون   ،اساسي طبق قانون
در  .شـود  مي اقتصادي جمهوري اسلامي ايران محسوب

قانون اساسي كه در  44هاي كلي اصل  سياست »ب«بند 
معظم رهبري اعـلان شـد،   توسط مقام  12/4/85تاريخ 

سهم بخش تعاوني در توليد ناخـالص داخلـي بايـد تـا     
آخرين سال برنامه پنج ساله چهارم و پـنجم توسـعه بـه    

اين سهم اكنون . برسد درصد 25و  درصد 18ترتيب به 
 .]2[است  درصد 5/5حدود 

 5/8سهم بخش تعاون در ايجـاد اشـتغال كشـور از    
تا پايـان  ( 1394ال تا س درصد 25فعلي بايد به  درصد

تا پايان برنامـه پـنج   . افزايش يابد) برنامه پنج ساله پنجم

ميليـون فرصـت    5/4 يـد دولت با) 1388(ساله چهارم 
يعني  ،شغلي ايجاد كند كه مسئوليت بيش از نيمي از آن

دو ميليون و چهارصدو بيست هزار فرصـت شـغلي بـه    
  .]3[عهده وزارت تعاون است 

شتغال در چهار سـال اول  براساس گزارش شوراي ا
، 490، 430خالص به ترتيـب   طور بهبرنامه سوم توسعه 

طبـق  . اسـت  ايجادشـده هزار شغل جديـد   670و  690
در  ايجادشـده هـاي شـغلي    بيني برنامه سوم فرصت پيش
هزار نفر  904و  809، 685، 499 بايدهاي مذكور  سال
به اين ترتيب طي چهار سال اول برنامـه سـوم در   . باشد

در  ،اسـت  ايجادشـده شـغل جديـد    2280000جموع م
فرصـت   2898000كه طبق هدف برنامه سوم بايد  حالي

آن است  يمعنااين شكاف به . شد مي شغلي جديد ايجاد
ــط   ــه فق ــد 7/78ك ــوم در   درص ــه س ــدف برنام از ه

  زايـــــــــــي تحقـــــــــــق  اشــــــــــتغال 
  .]4[ است يافته

است  ظف شدهؤها، دولت م در راستاي توسعه تعاوني
 ـهاي مالياتي، ارا خفيفبه روش ت ه تسـهيلات اعتبـاري   ئ

حمايتي توسط نهادهاي مالي كشـور از بخـش تعـاوني    
قـانون   44هـاي كلـي اصـل     طبق سياست. حمايت كند

توانند در همه امور اقتصادي كشور  ها مي تعاوني ،اساسي
عدم مداخلـه در  . از جمله بانكداري و بيمه فعاليت كنند

هـاي   تعـاوني  تأسيسها،  يامور مديريتي و اجرايي تعاون
ي سـهامي عـام بـا مالكيـت     ها شركت صورت بهجديد 
هـاي فراگيـر ملـي از جملـه      تعـاوني  تأسيسو  ،محدود

هــاي كلــي دولــت در بخــش تعــاوني اعــلان  سياســت
بيكـاري در كشـور و    مسـأله با توجه بـه  . ]5[ است شده
ضـرورت حمايـت    ،زايي اشتغالهاي  فرصت لزوم ايجاد

تهيه سرمايه ، اندازي راهي تعاوني براي ها شركتمالي از 
جا  از آن. رود انتظار مي ها آندر گردش و توسعه فعاليت 

خصوصـي   هاي موجود در بخـش دولتـي و   كه فرصت
لـذا   ،دهـد  نيروي انساني موجود را نمي تكافوي اشتغال

ي تعاوني از سـوي نظـام بـانكي و    ها شركتمالي  تأمين
  . كند مي به اين هدف كمك صندوق تعاون

  



  شناس دكتر ابراهيم عباسي و سيمين وظيفه
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  اهداف پژوهش
  : اهداف اين پژوهش به شرح زير است

مقايسه نقش صندوق تعاون و نظـام بـانكي در    -1
 يهـا  شـركت  انـدازي  راه و تأسـيس  براي مالي تأمين
گردش و توسعه عمليـات   سرمايه در تأمين ،تعاوني

 .ها آن
 شـده بـا اسـتفاده از    مقايسه ميزان اشتغال ايجاد -2

 .تعاون و نظام بانكي تسهيلات اعطايي صندوق
شناخت نقـاط قـوت و ضـعف و تهديـدات و      -3

صـندوق تعـاون از ديـدگاه     هاي موجود در فرصت
 .خبرگان وزارت تعاون
بخـش  هاي  مالي طرح تأمين صندوق تعاون به منظور

و  ،گـردش  سـرمايه در  تأمين ،تأسيسيعني براي  ،تعاون
ايـن  . اسـت  ايجادشدهي تعاوني ها شركتتوسعه فعاليت 

پژوهش با بررسي تطبيقي تسهيلات اعطايي نظام بـانكي  
خواهد نقـش   مي ي تعاونيها شركتبه  و صندوق تعاون

ي تعـاوني  هـا  شـركت مـالي   تأمينصندوق تعاون را در 
  .توليدي تبيين كند

  پژوهش الاتؤس
  : شود مي ت زير پاسخ دادهسؤالادر اين پژوهش به 

عـاون و  ميزان تسهيلات اعتبـاري صـندوق ت  بين  ياآ -1
 هاي شركت »اندازي و راه تأسيس«نظام بانكي، جهت 

  تعاوني جديد تفاوت وجود دارد ؟ 
آيا بين ميزان تسهيلات اعتبـاري صـندوق تعـاون و     -2

هـاي   شـركت  »توسـعه فعاليـت  «نظام بانكي جهـت  
 ؟تعاوني تفاوت وجود دارد 

اعتبـاري صـندوق تعـاون و     تسهيلات آيا بين ميزان -3
ــانكي جهــت ــأمين« نظــام ب ــســرمايه در ت  »ردشگ

 ؟هاي تعاوني تفاوت وجود دارد شركت
در اثـر تسـهيلات    ايجادشـده يا در ميزان اشـتغال  آ -4

 صندوق تعاون و نظـام بـانكي  اخذ شده از اعتباري 
 تعاوني تفاوتهاي  شركت اندازي راهو  تأسيسبراي 

 ؟وجود دارد
در اثـر تسـهيلات    ايجادشـده در ميزان اشـتغال   ياآ -5

شده از صندوق تعـاون و نظـام بـانكي     اخذري اعتبا

تعـاوني  هـاي   شـركت گردش  سرمايه در تأمينبراي 
 وجود دارد؟تفاوت 

 تسهيلات اعتباري صندوق تعاون در ،از نظر خبرگان -6
و صـندوق تعـاون    باشد تواند مؤثر مي ها كدام زمينه

تـر   خود موفـق  ييك از وظايف قانون  در انجام كدام
  ؟است بوده

 هـا و  فرصـت  و  قوت نظر خبرگان نقاط ضعف و از -7
 كدامند؟  تعاون  صندوق  روي  يشپتهديدات 

انـداز آينـده    چشـم  ،كارشناسان خبره وزارت تعاون -8
  بينند؟ را چگونه مي صندوق تعاون

 
  اصول تعاونم و ومفه

ــابــه  (Cooperation)كلمــه تعــاون  ، همكــاري يمعن
 ـ   و يكديگر را مـدد رسـاندن   ه كـار  تشـريك مسـاعي ب

يكـديگر را   يمعنـا بـه   تعاون در فرهنگ معين، .رود مي
 .مدستي آمـده اسـت  هبه هم ياري كردن و ، ياري دادن
سسـاتي  ؤبه فعاليت رسمي م )Cooperative( واژه تعاوني
كه بـر مبنـاي اصـول و قواعـد تعـاوني       شود اطلاق مي

يكـي از اسـتادان    ) Crig( كرايـگ . ]6[ آيند مي وجود به
  :كند تعاوني را چنين تعريف مي كانادا بخش تعاون در

 اسـت افـرادي   ي و داوطلبانه ازدانجمن ارا ،تعاوني«
 تـأمين را با نظارت دموكراتيك و به منظـور   سازمانكه 
مـانع   و كننـد  و خدمات مورد نيازشان ايجاد مـي ها  كالا

در ايـن   .شـوند  سود بردن كسي بـه زيـان ديگـري مـي    
سرمايه و  تأميندر اي  مشاركت منصفانه ء،اعضا ،سازمان

مشـترك خـود    از فعاليـت  زيان حاصـل  پذيرش سود و
  .]7[ »دارند

تعاوني يك انجمـن   ،از نظر صندوق تعاون نيوانگلند
خودگردان از اشخاص متحدي است كه داوطلبانه بـراي  

نيازهاي اقتصاد عمومي، امور اجتماعي و فرهنگي  تأمين
ي و ســاير اهــداف و آرزوهــاي مشــترك كــه بــر مبنــا

هـا   تعـاوني . شـود  اداره مـي  ،گيـرد  دموكراسي شكل مي
هايي مانند كمك به خـويش، مسـئوليت    براساس ارزش

به خويش، دموكراسي، تعاون، كيفيـت، اتحـاد و   نسبت 
 .]8[ آيند وجود مي ههمكاري ب
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المللي تعاون كه  در سي و يكمين كنگره اتحاديه بين
ل و اصـو  منچستر برگزارگرديد،شهر در  1995در سال 
 ]7[ :ي تعاوني به شرح زير احصا شدها سازمانماهيت 

  ،بودن عضويت و درهاي باز داوطلبانه -1
 ،نظارت دموكراتيك اعضا -2
 ،مشاركت اقتصادي اعضا -3
  ،خودمختاري و استقلال -4
 ،رساني آموزش و اطلاع -5
 ،ها همكاري بين تعاوني -6
 .مشاركت در توسعه -7

متفـاوت از  ) coorperative firms(ي تعاوني ها شركت
 investor-owned( گـذار  يي با مالكيـت سـرمايه  ها شركت

firms (ي اصـول  ي تعاوني براساسها شركتزيرا  ،هستند
ايـن  . گيرنـد  دهد شكل مـي  مي را نشان ها آنكه ماهيت 

  ]8[: اصول عبارتند از
  ؛)user – owned(استفاده كننده مالك است  -1
 ؛)user – benefit( نفع استه كننده ذياستفاد -2
   .)user-control(كننده است  استفاده كننده كنترل -3
  

  تعاوني يها شركتگيري  شكلمروري بر 
معطـوف  اي  مؤسسهتعاوني از شركت  ،طي قرون گذشته

كه به  است شدهتجاري تبديل  سازمانبه يك  ،به مذهب
بـه رفـع    اعضـا نيازهاي روحـي و معنـوي    تأمينجاي 

 ].9[ پـردازد  مي ها آننيازهاي مالي  مشكلات اقتصادي و
بـه   تـوان  مي در ايران را هاي رسمي تعاوني غاز فعاليتآ

مـوادي از   .نسـت دا مربـوط  1303 تجارت سـال قانون 
 ـ   به تعاوني تجارت قانون  ههاي توليـد و مصـرف پرداخت
آغـاز فعاليـت    رسـمي،  تأسـيس از لحاظ ثبت و  .است

سـال،   همـان در  .گـردد  مـي  بر 1314 ها به سال تعاوني
 اولين شركت تعاوني روستايي در تأسيس به دولت اقدام

مبناي تشكيل ايـن شـركت    .دكرگرمسار  داودآباد منطقه
در  .بـود  1311مفادي از قانون تجـارت سـال    ،تعاوني
 قـوانين  ي تعاوني با مطالعهها شركت، قانون 1350سال 

 ].10[ و به تصويب رسيد شد مشابه ساير كشورها تهيه
بـه   ارت تعـاون هاي تحـت نظـارت وز   تعاونيانواع 
 ]11[ :هستند شرح زير

ها كـه موضـوع    اين نوع تعاوني .هاي توليدي تعاوني -1
 هسـتند هايي  شامل تعاوني هستندبررسي اين پژوهش 
 ،دامپروري ،دامداري ،به كشاورزي كه در امور مربوط

عمران ، معدن، صنعت ،شيلات، پرورش و صيد ماهي
بـه  و نظـاير ايـن امـور     عشايري ،و روستايي شهري

فعاليـت  صورت يك واحد توليدي به منظور اشـتغال  
 .كنند مي

صـنوف و   ،مسـكن  ،مصـرف (هاي تـوزيعي   تعاوني -2
هايي كه نياز مشاغل توليدي  عبارتند از تعاوني) اعتبار

كننـدگان عضـو خـود را در چـارچوب      و يا مصرف
ها  و قيمت ها مصالح عمومي و به منظور كاهش هزينه

  .كنند مي تأمين
بخش تعاون شـامل واحـدهاي زيـر     ،براساس اين قانون

 :است
هـايي كـه بـا رعايـت      شـركت : ي تعـاوني ها شركت -1

مقررات قانون بخش تعاون جمهوري اسـلامي ايـران   
  .شوند تشكيل و به ثبت برسند تعاوني شناخته مي

تعاوني با عضـويت  هاي  اتحاديه :هاي تعاوني اتحاديه -2
 ،واحـد اسـت   هـا  آنهايي كه موضوع فعاليت  تعاوني
تمام و يا قسمتي از مقاصد مقرر در قانون  تأمينبراي 

  .گردند تعاون تشكيل مي
تواننـد   ها و شـركت تعـاوني مـي    اتحاديه: اتاق تعاون -3

اتـاق  ، درصورت ضرورت با نظـارت وزارت تعـاون  
و  هـا  نادر تهران و شعب آن را در است تعاون مركزي

انجـام   ماننـد  ،مقاصـدي  تـأمين جهـت   هـا  نارستشه
اتاق بازرگاني و صنايع و معـادن   وظايف و اختيارات

در داوري  حل اخـتلاف و ، تعاونبخش با  در ارتباط
ها و انجام اموري كـه   محدوده امور مربوط به تعاوني

تشـكيل   ،گردد ف وزارت تعاون بدان محول مياز طر
 .دهند

اعتبـاري  اي  همؤسس ـ ،صندوق تعـاون : صندوق تعاون -4
 للاتقاز اس ـ ،ي بـوده داراي شخصيت حقوقاست كه 

چارچوب مفاد  اين صندوق در .مالي برخوردار است
امـوري كـه در    كنـد و در  اساسنامه خود فعاليت مي

، تابع قانون تجارت و قـانون   شدهبيني ن اساسنامه پيش
  .]12[ است و بانكي پولي
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هـاي   اتحاديـه  و هـا  شركت نوضعيت كلا 1 جدول
نشـان   1383سال ماه  مهرتعاوني كل كشور را تا پايان 

  .دهد مي
  

  ي تعاونيها شركتگسترش 
 ،ملـل متحـد   سازمانالمللي تعاون وابسته به  اتحاديه بين

  هـــا در  بـــالاترين مرجـــع همـــاهنگي تعـــاوني   
ــي  ــا محســوب م ــود دني ــوم،  . ش ــرخلاف تصــور عم   ب

اقتصـاد بخــش تعـاوني فقــط بـه كشــورهاي آســيايي،    
 ،شـود  و كشورهاي در حال توسعه محدود نمي اقيانوسيه

ــرا    زيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
هـاي بـزرگ اقتصـادي در كشـورهاي      بسياري از بنگـاه 

حتـي  . شـوند  تعـاوني اداره مـي   صـورت  بهتوسعه يافته 
داري پيشرفته نيز  هايي از اقتصاد كشورهاي سرمايه بخش

هـاي اقتصـادي بـه روش     اداره بنگـاه (به شيوه تعـاوني  
تـرين   به عنـوان مثـال بـزرگ    .شوند اداره مي) مشاركتي

اعتبـاري   مؤسسهترين  كننده لبنيات در اروپا، بزرگ توليد
ــن، و    در ژاپــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ــزاري    ــه، خبرگـ ــزرگ فرانسـ ــك بـ ــارمين بانـ   چهـ

كننـده گـل در    ترين شركت صـادر  آسوشيتدپرس، بزرگ

هلند و بزرگترين كارخانه برنج دنيـا بـه روش تعـاوني    
، نيوزيلنـد،  تعاون در كشـورهاي فنلانـد  . شوند اداره مي

ين سـهم را در توليـد   تـر  بـيش سوئيس، هلنـد و نـروژ   
ــالص    ناخــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كشـور   15ها در اقتصـاد   اكنون تعاوني هم. داخلي دارد
ــايي،  كشــور از آســيا و  9كشــور آمريكــايي و  4اروپ

كشور دنيـا   200اكنون  هم. اقيانوسيه حضور فعال دارند
شركت بـزرگ   300كنند و  از اقتصاد تعاوني استفاده مي

هاي اروپا، آمريكا و آسيا بـه روش   كشور از قاره 28در 
ــاوني    تعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  . شوند اداره مي
ــن   ــي از اي ــادي برخ ــت اقتص ــركتاهمي ــا ش   ي ه

ــاوني ــاوني ژن   ،تع ــركت تع ــد ش ــن در   مانن ــو ژاپ   ن
   2004بخش كشاورزي بـه حـدي اسـت كـه در سـال      

يعنـي معـادل درآمـد نفـت      ،ميليـارد دلار  54توانست 
هـاي سـودده غالبـاً در     تعاوني. دكنيكساله ايران كسب 

  كشورهاي آمريكا، فرانسه، ايتاليا، انگليس و ژاپن فعـال  
  .]3[هستند 

  
  
  
  
  
  
  
  

 30/7/83كل كشور تاپايان ثبت شده  هاي و اتحاديه ها شركتكلان وضعيت  :1جدول 
  زايي اشتغال

  )نفر(
  سرمايه

  )هزار ريال به(
  فعلياعضا

  )نفر(
  رديف  رشته تعداد تعاوني

  1  اعتبار 1585  404810  474965976  5026
  2 نياز توليدكنندگان تأمين 2045  304274  960414991  269401

  3 نياز صنوف خدماتي تأمين 324  17386  37921818  2429
  4 نياز مصرف كنندگان تأمين 6755  7011342  3306977990  29858
  5 )توزيعي-يتوليد(چند منظوره  1864  522780  972792234  46320

  6  حمل و نقل 1443  209315  140452079  241576
  7  خدمات 10701  207417  614225076  193369
  8  صنعتي 7835  109945  1027808080  140706
  9  عمراني 782  15269  35740522  14500

  10 فرش دستبافت 718  91809  26948070  124727
  11  كشاورزي 14688  192724  930195911  209515
  12  مسكن 8094  1576851  2120697967  128201
  13  معدني 1069  20227  91694871  22545

   جمع كل كشور 57894  10684149  10740835585  1428173



  وليديت ي تعاونيها شركتمالي  تأمينبررسي نقش صندوق تعاون كشور و نظام بانكي در  
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  15  اتحاديه 380  22864  994544902  4467
  ]13[دفتر آمار و اطلاعات وزارت تعاون : مأخذ

 
برخــي از مــروري بــر صــندوق تعــاون در ايــران و 

  كشورها
بـه منظـور    و ويب شوراي انقـلاب با تص 1358در آذر 

 ـ ،صيل بيكارحالت فارغهاي  اشتغال سريع ديپلمه  هنهادي ب
. خدمات توليدي و عمراني تشكيل شد سترشنام مركز گ 

اين  زير نظرتوليدي ي تعاوني ها شركت ،طبق اين مصوبه
توليـدي   ي تعاونيها شركت به مركز ،مركز فعاليت كرده

قانون  12تبصره  31ند اجراي ب در .ردك پرداخت مي وام
 كل كشور، صندوق تعاون به منظـور  1368بودجه سال 

ي هـا  شـركت هـا،   اعطاي تسهيلات اعتباري به اتحاديـه 
هـاي   هـا و همچنـين فعاليـت    تعـاوني  ياعضاتعاوني و 

 تأسـيس اعتباري با شخصيت حقـوقي و مـالي مسـتقل    
ميليـارد   5  بـه ميـزان  اي  با سرمايه اين صندوق .گرديد
هـاي اعطـايي و اعتبـارات     محل بازپرداخت وام از ريال

گذاري دولت در اجراي طرح اشتغال بيكاران بـه   سرمايه
ي تعاوني و مراكز گسترش خدمات توليـدي و  ها شركت

 .دش ـ تأسـيس هـاي اجرايـي    عمراني و يا ساير دسـتگاه 
بـه تصـويب    14/12/68مورخ  اساسنامه صندوق تعاون

ندوق در جرايــي صــت دولــت رســيد و فعاليــت اأهيــ
بـا تشـكيل وزارت    1370در سال  .آغاز شد 31/5/69

قـانون بخـش تعـاون     65ماده  2بر اساس تبصره  تعاون
به منظور  صندوق تعاون ،اقتصاد جمهوري اسلامي ايران

هـا   كليه دارايي اعتباري بخش تعاون باهاي  انجام فعاليت
و  امور اجتماعي منفك و تعهدات خود از وزارت كار و

  .]14[شد تعاون ملحق  به وزارت
ــو انصــندوق تعــاون در آمريكــا  ــد ني  ســازمانگلن

در شـمال شـرقي    1975غيرانتفاعي است كـه از سـال   
ايـن  . كنـد  ها حمايت مي از توسعه تعاونيايالات متحده 

هـاي فنـي و    خدمات مـالي گونـاگون، كمـك    ،صندوق
هايي با نرخ مناسب و دوره زماني مطلوب بـه انـواع    وام

هاي مذهبي، واحدهاي تجاري  اوني، گروهي تعها شركت
هـا   سسات غيرانتفـاعي و انجمـن  ؤبا مالكيت كارگران، م

هـاي وام را   درخواسـت  ،ايـن صـندوق  . دهـد  ارائه مـي 
و ي، ســـازمانبراســـاس معيارهـــاي اجتمـــاعي، دوام 

 .گيرنده ارزيـابي ميكنـد   اندازهاي مالي از آينده وام چشم
تقاضـيان وام  صندوق تعاون در آمريكـا آخـرين پنـاه م   

ت امنـا و گـروه مشـاوران    أاين صندوق داراي هي. است
اشخاصي بـا اسـتعدادهاي    ،امنا و مشاوران هيأت. است

اي  هـاي فنـي برجسـته    گوناگون هستند كـه از مهـارت  
 ،به سراسر نيوانگلند شناخت كامل دارند ،برخوردار بوده

هـاي   تواننـد نيازهـا و درخواسـت    مي ها آني كه طور به
مـديرعامل  . الي متقاضيان وام را ارزيـابي كننـد  م تأمين

يك كارشناس ارشد و متخصص وام و اعتبار و  ،صندوق
ي هـا  سـازمان اين صندوق به  .مديره است هيأتمشاور 

هايي كه به اشخاص كـم   ها و گروه واجد شرايط، انجمن
 تـأمين كنند و اشخاصي كه قـادر بـه    درآمد خدمت مي

ام بـا نـرخ مناسـب    سسـات ديگـر نيسـتند و   ؤمالي از م
 ،گـذاري اجتمـاعي صـندوق    هـاي سـرمايه   وام. دهد مي

دلار براي يك دوره بلندمدت با نرخ بهره  1000حداقل 
  .]8[ شود درصد پرداخت مي 4صفر تا 

در اهميت و نقش صندوق تعـاون بايـد گفـت كـه     
هاي  مالي پروژه تأمينتوانند هزينه  هاي تعاون مي صندوق

مثبتـي در   آثـار ها  اين صندوق .زيربنايي را كاهش دهند
هاي زيربنـايي در كشـورهاي اروپـاي     مالي پروژه تأمين

هـدف از   .شرقي، آفريقا، آسيا، و آمريكاي لاتين دارنـد 
آن اسـت كـه اوراق    ،صندوق تعاون در مقياس جهـاني 

 .هاي زيربنـايي را تضـمين كنـد    هاي پروژه قرضه و وام
زيـرا  ، استاحتمالي  ،المللي ضمانت صندوق تعاون بين

هـر زمـان كـه     ،المللي كشورهاي عضو اين صندوق بين
توانند از منـابع   منابع مالي صندوق خود ناكافي باشد مي

سـرمايه   ،در آمريكا. المللي استفاده كنند اين صندوق بين
ايـن  . شود مي تأمينصندوق تعاون توسط دولت آمريكا 
منافع اجتماعي و  ،صندوق به عنوان نهاد حمايت محيطي

  . اقتصادي زيادي را براي آمريكا فراهم كرده است
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   اف صندوق تعاوناهد
اهـداف   تـر  بيشصندوق تعاون در راستاي تحقق هر چه 

بخش تعاون كشور و افزايش سهم اين بخش در اقتصاد 
 يمصـرف و ارتقـا   ،توزيـع  ،توليد  ملي و تقويت زنجيره

 سـازي  زمينـه  و هـا  تعاوني كيفي توليدات سطح كمي و
شغلي جديد به صورت مولـد و  هاي  ايجاد فرصت براي

اعتبـاري   تسهيلات ،حفظ اشتغال موجود نيز زود بازده و
بـه صـورت    تـر  بـيش خود را در قالب عقود اسلامي و 

ي تـر و شـرايط   نـرخ سـود نـازل    بـا  ،مدت كوتاه و ميان
قـرار   هـا  در اختيار تعـاوني  نظام بانكي كشور ازتر  آسان
  .دهد مي

 80تـا   اعطاي اعتبار ،ندوق تعاوناهداف صيكي از 
تر از نظام بانكي در  نياز متقاضيان با شرايطي سهل درصد

ها و اعضـاي   راستاي تقويت و تجهيز منابع مالي تعاوني
ــار در عــرف بانكــداري .اســت آن يعنــي ايجــاد  ،اعتب

تسهيلات مالي براي مشـتريان و متـرادف بـا اعتبـارات     
. اعطـايي اسـت   تسهيلات اعتبـاري و تسـهيلات   ،بانكي

اعتبار يعني اعتماد به انجام تعهدات يك شخص در طول 
حسن شهرتي كه شخص نسبت به قابليت  انجام معامله و

از ديـدگاه قـانون عمليـات    ]. 15[ ايفاي تعهداتش دارد
مـالي يـا    تأمينيك از طرق مختلف  هر ،بانكي بدون ربا

ــادي  ــدهاي اقتص ــدات واح ــمين تعه ــه ،تض اي از  گون
مـوارد اعطـاي    .شـود  مـي  عطايي محسـوب تسهيلات ا

  : به شرح زير است تسهيلات اعتباري
 ،بازسازي، اندازي راهاعطاي تسهيلات اعتباري جهت  -1

ــعه و ت ــرح توس ــل ط ــاي  كمي ــاونيه ــش  تع بخ
 .گذاري سرمايه

 پرداخت تسهيلات اعتباري كوتاه مـدت بـه منظـور    -2
هـا بـراي    گردش تعاوني نقدينگي و سرمايه در تأمين
 .لوازم يدكي و ابزار كار، ه مواد اوليهتهي

 اعطاي تسهيلات اعتباري و مشـاركت بـراي خريـد    -3
ي تعـاوني  هـا  شركت وها  مورد نياز اتحاديه يهاكالا

 .توزيع و مصرف
  .تعاونيهاي  شركت ياعضاپرداخت اعتبار به  -4

 ،ي تعـاوني هـا  شـركت اعطاي تسهيلات اعتباري به  -5
ــأمين ــدگان  ت ــاز توليدكنن ــادراتي   ني ــاي ص  ،كالاه

توليـــدي و  ،هـــاي خـــدمات صـــادراتي تعـــاوني
 .)چند منظوره(توزيعي

ي هـا  شـركت مالي جهـت صـدور توليـدات     تأمين -6
 .تعاوني

هاي  هزينه تأمين پرداخت تسهيلات اعتباري به منظور -7
 .مهندسي و آموزشي ،طراحي   ،تحقيقاتي

 .نامه صدور انواع ضمانت -8
ي تعـاوني  هـا  شركتاري به پرداخت تسهيلات اعتب -9

 .دانشگاهي، جوانان و بانوان نالتحصيلا فارغ
تعـاوني  هـاي   به شركت الحسنه پرداخت وام قرض -10

 .)كارمندي و كارگري(اعتبار 
آموزشگاهي جهـت  هاي  تخصيص اعتبار به تعاوني -11

  .ترويج و توسعه فرهنگ تعاوني
  

  مروري بر پيشينه نظري پژوهش
اي از نظام مالي محسـوب   بخش عمده ،هاي تعاوني بانك
هـاي تعــاون   بانـك  ،در برخـي از كشـورها  . شـوند  مـي 
سـهم بـازار   . آينـد  ترين نهاد مالي به حساب مـي  بزرگ
بـه   1990درصد در اواسط دهـه   9هاي تعاوني از  بانك

 هاي بانك. رسيده است 2004درصد در سال  14حدود 
سـهم  . ددر اروپا وجود دارزيادي به تعداد تعاون بزرگ 
فروشي بسيار  داري خرده ها در زمينه بانك بازار اين بانك

كشور عضو اتحاديـه اروپـا    5به عنوان مثال . زياد است
هاي تعـاون را در اختيـار    درصد سهم بانك 40بيش از 
لكن در اقتصـادهاي پيشـرفته غيراروپـايي و در     ،دارند

هـاي تعـاوني پـايين     سهم بازار بانك ،بازارهاي نوظهور
  .]16[ت اس

هـاي   اهميـت بانـك   ،هاي علمـي  در ادبيات پژوهش
ادبيـات  . تعاوني چندان مورد توجه قرار نگرفتـه اسـت  

هاي  هاي تعاوني يا صندوق پژوهشي توجه كمي به بانك
بـه  . هاي تجاري داشـته اسـت   تعاون در مقايسه با بانك

شده  درصد از كل اطلاعات ثبت 1/0حدود  ،عنوان مثال
ــكد ــه بان ــدا ر زمين ــات ري در پايگــاه اطلاع ات تحقيق
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هاي تعـاون اسـت    مربوط به بانك) ECONLIT(اقتصادي 
كـارايي بانـك تعـاون را     ،هـا  اغلب اين پـژوهش  .]16[
مورد كاوي در يـك كشـور خـاص بررسـي      صورت به

و همكارانش ) Brunner( »برونر« ،به عنوان مثال .ندا هكرد
فرانسـه،  را در  هـاي تعـاون   ي درآمد و هزينه بانككاراي

د و متوجه شدند كـه  آلمان، ايتاليا و اسپانيا مطالعه كردن
در مديريت درآمـدها   يتر كماثربخشي  ،هاي تعاون بانك

ادبيـات   .ندارنـد هاي تجـاري   ها نسبت به بانك و هزينه
هاي  با ريسك هاي تعاون دهد كه بانك شي نشان ميپژوه

و ) Brunner( »برونـر « ،به عنوان مثال .تغيير مواجه هستند
سـوئد   هـاي تعـاون   انش نشان دادنـد كـه بانـك   همكار
خـود را   1990از آثار بحران اوايـل دهـه    ستندتوان نمي

زيرا با هزينه سرمايه بالايي مواجـه بودنـد    ،نجات دهند
نشـان داد كـه   ) Fonteyen( »تين فون«هاي  پژوهش. ]17[

هاي ناشي از نرخ بهره و  كونسبت به ش هاي تعاون بانك
 ،پذير هستند شدت آسيب عتبارات و تسهيلات بهكيفيت ا

تمركـز دارنـد تـا    هـاي مـالي سـنتي     زيرا روي واسطه
بنابراين در معرض ريسـك نـرخ   . سسات مالي جديدؤم

چـاداد و  « .]18[بهره و ريسـك اعتبـارات قـرار دارنـد     
  »كـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوك

)Chaddad and Cook (  سسـات مـالي   ؤنشان دادنـد كـه م
با نهادهـاي مـالي    صورت صندوق مشترك در مقايسه هب

ــد       ــترك دارن ــندوق مش ــر از ص ــاختاري غي ــه س ك
 .]19[ كننـد  را اتخاذ مـي  تر كم با ريسكهايي  استراتژي

اين بود كه ) Hieiko and Cihak( »هيكو و سيحاك«فرضيه 
ها را تضـعيف   ثبات ساير بانك ،هاي تعاون حضور بانك

 تعـاون  هاي نشان داد كه بانك تحقيق آناننتايج . كند مي
 Zر اقتصادهاي پيشرفته و بازارهـاي نوظهـور از نمـره    د
بالاتري در مقايسه بـا  ) معياري براي سنجش ثبات مالي(

 .انـداز برخوردارنـد   هـاي پـس   ي و بانكهاي تجار بانك
هاي تعـاون از ثبـات    نشان دادند كه بانك ها آنبنابراين 

زيرا هزينـه سـرمايه پـايين ايـن      ،ي برخوردارندتر بيش
سسـات مـالي   ؤبهتـر از سـاير م   تـا  شـد ث ها باع بانك
. هاي توسعه را مـورد حمايـت مـالي قـرار دهنـد      طرح

نشان داد كه اگـر چـه بـازدهي نسـبي و      ها آنتحقيقات 

سسات ؤهاي تعاوني از ساير م گذاري بانك حجم سرمايه
واريـانس كـم بـازده     اما اين معايب با ،است تر كممالي 
نمره (نس كم بازده واريا. شود جبران مي هاي تعاون بانك

Z هاي تعـاون   اين واقعيت است كه بانكناشي از  )بالاتر
سودشان را به مشتريان توزيع  ،در شرايط عادي اقتصادي

 ،تواننـد در شـرايط اقتصـادي ركـودي     مـي  اما ،كنند مي
ايـن  . آوري و تجهيـز كننـد   انداز مشـتريان را جمـع   پس
 ي تعـاون ها بسياري از بانكدهد كه  مي گيري نشان نتيجه

) مشـاع (گـذاري   هاي مشترك سرمايه از ساختار صندوق
فرضـيه   ،محقـق نتايج پـژوهش ايـن دو   . كنند بعيت ميت
كـه حضـور    را مبنـي بـر ايـن   ) Goodhart( »گودهارت«
تواند ثبات ساير  مي سسات مالي با اهداف غيرانتفاعيؤم
ايـن  . ييد قرار دادأسسات مالي را كاهش دهد مورد تؤم

در  هـاي تعـاون   اد كه هر قدر حضور بانكنتايج نشان د
ي بـراي  تـر  كـم فضاي  يابد نظام مالي كشور افزايش مي

فروشـي بـاقي    هاي تجاري ضعيف در بازار خـرده  بانك
بـه منـابع درآمـدي     هـا  آنوابستگي  ،ماند و در نتيجه مي

 »سكسـتون و آسـكو  «. ]20[ شـود  مـي  تـر  بيشناپايدار 
)Sexton and Iskow ( ي تعـاوني و  ها كتشرعملكرد مالي

را مورد مقايسه قرار  گذار يي با مالكيت سرمايهها شركت
ي ها شركتبررسي كردند كه چگونه ساختار  آنان. دادند

سـوددهي، سـاختار   (توانـد عملكـرد مـالي     تعاوني مي
 تـأثير را تحـت  ) هـا  سرمايه، نقدينگي، و كارايي دارايي

 دادنـد كـه   ارائـه شـواهد متعـددي را    آنـان . قرار دهد
يي با مالكيـت  ها شركتي تعاوني در مقايسه با ها شركت
ــل  ســرمايه ــه دلي ــذار ب ــدگي مســألهگ  Agency( نماين

problem(چنـين   هم نانآ. از كارايي لازم برخوردار نيستند
ي تعاوني بـا انجـام معـاملات    ها شركتنشان دادند كه 

ي و استفاده از اطلاعات بهتر در مقايسـه بـا   سازمان درون
IOF 21[جويي كنند  هاي خود صرفه ند در هزينهتوان مي[.  

نشـان  ) Lerman and Parliament( »لرمن و پارليامنـت «
ي بـا  هـا  شـركت ي تعاوني و ها شركتدادند كه تفاوت 
گــذار ناشــي از تفــاوت در اهــداف و  مالكيــت ســرمايه

نشان داد كـه  همچنين تحقيق آنان . ستا ها آناستراتژي 
دهنده نرخ برگشت  ايشي تعاوني به عوامل افزها شركت
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 سـنتي  طور بهها  توجه هستند و اعضاي تعاوني سرمايه بي
هايي مانند دسترسي آسان به بازار  به فرصت انتظار دارند

تا به نـرخ بـازده   دست يابند هايي با قيمت پايين  و نهاده
ها آن  اين اهداف و استراتژي تأثير. گذاري تعاوني سرمايه

 تـر  كـم ي تعـاوني  ها ركتشوري نسبي در  است كه بهره
ي تعـاوني  ها شركتاز آنجا كه افزايش سرمايه در . است

لـذا ايـن    ،سـت ا هـا  آن ياعضـا محدود به توان مـالي  
يي بــا مالكيــت هــا شــركتدر مقايســه بــا  هــا شــركت
ي از طريق بدهي نيـاز  مال تأمينبه شدت به گذار  سرمايه
كـه سـاختار    تحقيق آنان حاكي از آن است نتايج. دارند

ــاونيت ــا عـــ ــار خطـــــر اخلاقـــــي ،هـــ    رفتـــ
)moral hazard( ي هـا  شـركت در نتيجـه   ،را تشويق كرده

 گذار يي با مالكيت سرمايهها شركتتعاوني در مقايسه با 
ي پيـروي  تـر  بـيش پذيري  از سياست وام بالاتر و ريسك

  .]22[كنند  مي
ــژوهش   ــه پــ ــالگيا «نتيجــ ــرمنين و ســ   »شــ

)Shermanin and Salgia (ــان ــه  نش ــركدادك ــا تش   ي ه
  لبنيات، محصولات كشـاورزي،  (چهار بخش  در  تعاوني

ــوه و ســبزيجات ــا ) مي ــا شــركتدر مقايســه ب ــا ه   ي ب
   ،ي برخوردارنـد تر كمگذار از اهرم مالي  مالكيت سرمايه

ــبي    ــدينگي نس ــودآوري و نق ــا س ــا آنام ــم ه ــر ك    ت
  .]23[ نيست

در گزارشي كه از ثبات نظام مـالي جهـاني توسـط    
توجـه كمـي بـه      شـده ي پـول منتشـر   الملل صندوق بين

هـا روي   اغلب اين گـزارش . است شدههاي تعاوني  بانك
موضوعاتي مانند بيمه سپرده، كـارايي، و ادغـام بخـش    

مـالي   تـأمين زايي و  اشتغال آثاراند تا  مالي متمركز شده
هــاي تعــاون و  ي تعــاوني توســط صــندوقهــا شــركت

ام مـالي  ساير نويسندگان نيز روي نظ ـ. هاي تجاري بانك
هـاي   يافتـه  ،به عنـوان مثـال   .ندا هطوركلي مطالعه كرد هب
) Barth, Caprio, Levine( »لـوين «، و »كـاپريو «، »بـارث «

ها به سمت مالكيت دولتـي   نشان دادند كه هر قدر بانك
ثباتي نظـام مـالي افـزايش     روند شكنندگي و بي پيش مي

ايـن رابطـه را   ) Goodhart( »گودهـارت «. ]24[ يابـد  مي

 ،چنين تفسير كرد كه ماهيت نظام بانكداري غيرانتفـاعي 
  . هاي مالي را بسيار شكننده ساخته است ساير نظام
پـول   المللـي  طوري كه گزارش صـندوق بـين   همان

)IMF( هـاي   دهد ادبيات پژوهشي درباره بانـك  مي نشان
هـاي مـا    بررسي. ]16[ تعاون در دنيا بسيار محدود است

هاي بسـيار محـدودي    ه پژوهشدهد ك مي در ايران نشان
سـفانه صـندوق   أمت. است شدهدرباره بخش تعاون انجام 

 ؛تعاون كشور فاقد هرگونه پژوهشي در اين زمينه اسـت 
كه دربـاره مقايسـه نقـش نظـام بـانكي و       خصوصاً اين

 آثـار اعتبـارات و  صندوق تعـاون كشـور در پرداخـت    
ر اساساً هيچ پژوهشـي تـاكنون د   ،زايي تسهيلات ل اشتغا

 حاضـر  پـژوهش  ،بنـابراين . ايران انجـام نگرفتـه اسـت   
تحقيقات آتي مـورد   پيشينهمبنايي براي  عنوان به تواند مي

تـرين   به دو مـورد از مـرتبط   ادامهدر . استفاده قرار گيرد
  :شود اشاره ميدر داخل كشور  انجام شده هاي پژوهش

بررسي وضـعيت صـندوق   «در تحقيقي تحت عنوان 
ي تعـاوني در  ها شركتآن بر  آثارن و تعاون استان همدا

ي تعـاوني از  هـا  شركتنتايج نشان داد كه  »1379سال 
وظايف و اهداف صندوق تعاون اطلاع كافي و درسـتي  

از طريــق   شــدهپيشــنهاد  ،در تحقيــق مــذكور. ندارنــد
ي تعـاوني نـزد صـندوق    هـا  شركتهاي  سپرده ،تبليغات

ي هـا  شركتتعداد زيادي از . افزايش يابد ،تعاون كشور
يكي از . تعاوني اساساً نزد صندوق تعاون حساب ندارند

ي تعاوني نزد صندوق ها شركتگذاري  دلايل عدم سپرده
ي هـا  شركتشعب در محل فعاليت  فقدان ،تعاون كشور
ي هـا  شـركت اين تحقيـق نشـان داد كـه    . تعاوني است

حسـاب سـپرده   تعاوني كه نزد صندوق تعـاون كشـور   
بـه   ،يـد نكـرده  أيليت صندوق را تندارند عملكرد و فعا

از ديـدگاه  . بـين نيسـتند   خوش ،خدمات صندوق تعاون
 ،تعـاون  تسهيلات اعتباري صـندوق  ،ي تعاونيها شركت

از نظـر  . كنـد  نمـي  تأميني تعاوني را ها شركتنيازهاي 
صـندوق   ، مـديران تعاون استان همـدان  سازمانمديران 

 دوقي تعاوني، مقـررات صـن  ها شركتتعاون و مديران 
فـراهم  را هـا   بـراي جـذب سـپرده   تعاون انگيزه كـافي  

از . كند و لذا لازم است اين مقررات بازنگري شوند نمي
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ميزان اطلاعات مردم از صندوق تعـاون   ،مديراناين نظر 
  .]25[كشور نيز بسيار كم است 

بررسـي  «تحت عنوان  1378نتايج پژوهشي در سال 
  آن حــاكي از  »جايگــاه تعــاون در توســعه كشــور   

  هـاي   ي نهـاد متـولي تعـاوني   سـازمان است كـه تمركـز   
هـاي توسـعه    تواند در تحقق اهداف و برنامـه  كشور مي

ها كمـك كنـد، امـا از نظـر      ها و به اثربخشي آن تعاوني
تنهايي  هاي دولتي به حمايت ،جامعه آماري تحقيق مذكور

ي تعـاوني كمـك   ها شركتتواند به افزايش كارايي  نمي
توانـد   ها مي در قوانين و مقررات تعاوني اما اصلاح. كند

  ].26[ ياري برساندهاي كشور  به توسعه تعاوني
  

  چارچوب مفهومي پژوهش
ماننـد   ،دهد كه صندوق تعاون كشور نشان مي 1نمودار 

اقدام بـه   ،نظام بانكي به عنوان واسطه مالي از يك طرف

كنـد و از طـرف    مـي  هاي بخش تعاون آوري سپرده جمع
زايـي   گذاري و اشـتغال  جهت سرمايه ي رايلاتتسه ،ديگر

پرداخـت  ) بخـش تعـاون  (ي تعـاوني  ها شركتبه انواع 
  .كند مي
  

  ) متدولوژي(شناسي  روش
اين پژوهش از نوع توصيفي و تطبيقي است كه از رساله 

روش اجـرا در  . اسـت  شـده كارشناسي ارشد اسـتخراج  
آوري اطلاعـات از   جمع ،الات پژوهشؤگويي به س پاسخ
يق چك ليست و فرم نظرسنجي براي مقايسـه نقـش   طر

 ـ    مين مـالي  أصندوق تعاون كشـور و نظـام بـانكي در ت
زايـي   هاي تعاوني توليدي و همچنين آثار اشتغال شركت

  .ناشي از آن است
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  تجهيز منابع و پرداخت تسهيلات نقش نظام بانكي و صندوق تعاون در :1 نمودار

  
  
  
  

  جامعه آماري 
هاي تعاوني توليدي كه طـي   شركت، پژوهش در اين

اعـم از شـعبه    ،از صندوق تعاون 1377 - 83هاي  سال
از نظـام بـانكي    چنـين  و هـم  ،تهـران يا اسـتان  مركزي 

مـاري را تشـكيل   آانـد، جامعـه    تسهيلات دريافت كرده
كه  هاي تعاوني توليدي جا كه همه شركت از آن .دهند مي
ايـن   ررسيمورد مطالعه و بموضوع  ،هستندشركت  30

گيـري از جامعـه، كليـه     لذا بدون نمونه، هستندپژوهش 
و مطالعه قـرار  بررسي هاي تعاوني توليدي مورد  شركت
   .اند گرفته
  
  ها  وري دادهآ جمع ابزار

زيـر   ابزاراز دو ها  آوري داده در اين پژوهش براي جمع
 :است شدهاستفاده 

 10ليست اين پـژوهش شـامل   چك :ليست چك -1
وضـعيت  ، هاي تعاوني مشخصات شركت كه است سؤال

 از صـندوق،  اخـذ تسـهيلات  دفعات  ،ها پرسنلي شركت
لات بــراي يميــزان تســه ،موضــوع مصــرف تســهيلات

موضـوع توسـعه    ،مـالي  تأمينمرجع ، اندازي شركت راه
ميــزان اشــتغالزايي ، مخــارج توســعه فعاليــت ،فعاليــت
 ردشگ سرمايه در تأمينميزان تسهيلات براي  ،تسهيلات

بـه   ،را جويا شـده هاي تعاوني  شركتسعه عمليات و تو
ت باز و توصيفي سؤالاا و ياي  صورت دو يا چند گزينه

   .اند طراحي شده



  وليديت ي تعاونيها شركتمالي  تأمينبررسي نقش صندوق تعاون كشور و نظام بانكي در  

86  

D
an

es
hv

ar
 (R

af
ta

r)
 S

ha
he

d 
U

ni
ve

rs
ity

/ 1
5th

 y
ea

r/ 
20

08
-2

00
9/

 N
o.

32
 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

مي
 عل

امه
اهن

دوم
- 

تار
 رف

شور
 دان

شي
ژوه

پ
 /

شاه
گاه 

انش
د

/د
دي

87 /
ال 

س
پانز

هم
د

 /
اره

شم
 

32  

اسـت   الؤس ـ 5اين فرم شامل  :نظرسنجيفرم  -2
كـه   اسـت  اي چنـد گزينـه   الؤس ـاول آن  سؤالكه دو 
توفيق صندوق در  تسهيلات اعتباري صندوق و ياثربخش

 .دهـد  مـي  قرار سؤالنوني خود را مورد انجام وظايف قا
تشريحي و باز است كه نقـاط   الؤسچنين داراي سه  هم

انـداز   ها و تهديـدات و چشـم   ضعف و وقوت و فرصت
 .كنـد  مـي  سنجينظر خبره آتي صندوق را از كارشناسان

 36اين فرم به كليه كارشناسان خبره وزارت تعاون كـه  
پاسـخ بـه   عتبـار  درجـه ا  .است شدهارسال  ،اند هنفر بود

اي به روش آلفاي كرونباخ با استفاده  الات چندگزينهؤس
  . است دست آمده هب 88/0حدود  SPSSافزار  از نرم
  

  ها  روش تجزيه و تحليل داده
 ـ   روش تجزيه و تحليل داده ، يهاي ايـن پـژوهش تحليل

هـاي   براي اين كار از شـاخص  .است يتطبيق توصيفي و
ين گميـان (ي مركـزي  هـا  ماننـد شـاخص   ،آمار توصيفي

انحـراف معيـار و   (هـاي پراكنـدگي    و شاخص) حسابي
از انحراف معيـار و   .است شدهاستفاده ) ضريب تغييرات
ي ها شركتهم براي تسهيلات دريافتي  ،ضريب تغييرات

تعاوني از صندوق تعـاون و نظـام بـانكي و هـم بـراي      
 .اسـت  شدهاستفاده موجود و مورد انتظار تفاضل اشتغال 

هـاي زيـر محاسـبه     گي طبـق مـدل  هاي پراكند شاخص
  :اند شده

n
dd

d

2)( −
= ∑δ  

21 xxd −=  
1x  =واقعي (موجود  تعداد اشتغال(  
2x= ــتغال ــداد اشـ ــرح   تعـ ــزارش طـ ــق گـ طبـ

  )اشتغال مورد انتظار(توجيهي
d =  ظـار از اشـتغال  تفاضل تعداد اشـتغال مـورد انت 

  موجود
−

d = ميانگينdها  
dδ = انحراف معيارd  

µ
δ

=VC.  
C.V  =تسهيلات دريافتي  ضريب تغييرات  
δ =تسهيلات دريافتي انحراف معيار  

µ =فتيتسهيلات دريا ميانگين  
  
  ها يافته
  اول الؤس مربوط به نتايج

اعتباري صـندوق   آيا بين ميزان تسهيلات :اول سـؤال 
ــانكي جهــت   ــام ب ــاون و نظ ــيستع ــدازي راهو  تأس  ان

 2جدول  تفاوت وجود دارد؟ ،جديد هاي تعاوني شركت
 شركت تعاوني نشان 30ليست از  چكهاي  براساس داده

عاوني از ت يها شركت تسهيلات دريافتي جمعكه  دهد مي
جمـع تسـهيلات    ميليون ريـال و  3455 تعاون  صندوق

. اسـت  بـوده ميليون ريـال   2798 ام بانكيظدريافتي از ن
 يشركت تعـاون  7شركت تعاوني،  30از  3طبق جدول 

شركت  1نظام بانكي و  از تشرك 5از صندوق تعاون و 
شـركت،   انـدازي  راهو  تأسيسبراي  مالي نهاد دو هر از

مورد هاي  طي سالشركت  17 واند  كرده تسهيلات اخذ
 .انـد  تسهيلاتي براي اين منظور دريافـت نكـرده   ،بررسي
ي تعاوني توليدي مورد مشاهده ها شركتتعداد  ،بنابراين

ميـانگين   .شـركت اسـت   13 سـؤال براي بررسي ايـن  
ميليـون   88/431از صـندوق تعـاون   دريافتي تسهيلات 

 .اسـت  بـوده ريال  ميليون 33/466ريال و از نظام بانكي 
است كه ميانگين تسهيلات اعطـايي نظـام    معنااين بدان 

ي تعـاوني  هـا  شـركت انـدازي   و راه تأسيسبانكي براي 
 ،ربه عبارت ديگ ـ. بيش از صندوق تعاون است ،توليدي

 تأسـيس تسـهيلات بـراي   سهم نظـام بـانكي در بـازار    
 .ي تعاوني از سهم صندوق تعاون بالاتر اسـت ها شركت

تسـهيلات اخذشـده از    اتعيار و ضريب تغييرانحراف م
دو ايـن   .صندوق تعاون نيز بيش از نظـام بـانكي اسـت   

 ـده مـي  شاخص آماري نشان د كـه ميـزان پراكنـدگي    ن
و  تأسـيس ي تعـاوني بـراي   ها شركتتسهيلات دريافتي 

نسبت به ميانگين تسهيلات  ،هر شركت تعاونياندازي  راه
خلاصه اين . استبيش از نظام بانكي  ،در صندوق تعاون
  .است آمده 2 نتايج در جدول

  
  دوم  سؤال مربوط به نتايج

 آيا بين ميزان تسهيلات اعتباري صـندوق  :دوم سؤال
هـاي   و نظام بانكي جهت توسعه فعاليت شـركت  تعاون

 30از  3طبــق جــدول  ؟تفــاوت وجــود دارد ،تعــاوني
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 8شركت تعاوني از صندوق تعاون و  5شركت تعاوني، 
 شـركت از هـر دو   10ي از نظام بـانكي و  شركت تعاون

 7و  براي توسعه فعاليت خود وام دريافت كرده مالينهاد
بـراي   كدام از هيچهاي مورد بررسي  در طي سالشركت 

 ،بنـابراين  .انـد  وام دريافـت نكـرده  خود توسعه فعاليت 
ي تعاوني مورد مشاهده براي بررسي اين ها شركتتعداد 
سـهيلات دريـافتي   مجمـوع ت  .شـركت اسـت   23 سؤال

ميليـون   12835هاي تعاوني از صـندوق تعـاون    شركت
 .اسـت  بـوده ل اميليون ري 44300ريال و از نظام بانكي 

 6/855ميانگين تسهيلات دريـافتي از صـندوق تعـاون    
 ميليـون ريـال   11/2461ميليون ريال و از نظام بـانكي  

است كه ميانگين تسهيلات دريافتي  معنااين بدان  .است
 ،ي تعاوني براي توسعه عمليات از نظام بـانكي ها شركت

يعني سهم نظام بانكي  ؛است بودهبيش از صندوق تعاون 
ي هـا  شـركت تسهيلات براي توسـعه عمليـات   در بازار 

انحراف معيار . تعاوني از سهم صندوق تعاون بالاتر است
و از  44/1218 تسهيلات دريـافتي از صـندوق تعـاون   

ضريب تغييرات  .است ريال ميليون 6/5558 نظام بانكي
 و از نظـام بـانكي   42/1وام اخذشده از صندوق تعـاون 

 ـده شاخص آماري نشان ميدو اين  .است 25/2 د كـه  ن
عمليـات  ميزان پراكندگي تسهيلات دريافتي براي توسعه 

در نظـام  نسبت به ميانگين تسهيلات  ،هر شركت تعاوني
ج خلاصه ايـن نتـاي  . بيش از صندوق تعاون است ،بانكي

  .است آمده 2در جدول 
  
  سوم  سؤال مربوط به نتايج

ميزان تسهيلات اعتباري صندوق  بين ياآ :سوم سؤال
 ـ در سـرمايه  تـأمين تعاون و نظام بانكي جهـت   ردش گ

از  3طبق جدول  ؟هاي تعاوني تفاوت وجود دارد شركت
، شركت تعاوني از صندوق تعاون 9، شركت تعاوني 30

 نهـاد  شـركت از هـر دو   12 و شركت از نظام بانكي، 2
هـاي مـورد    در طـي سـال  شـركت   7و   هوام گرفت مالي

ردش وام گ سرمايه در تأمينيك به منظور  از هيچبررسي 
ي تعـاوني  هـا  شركتتعداد  ،بنابراين .ندا هدر يافت نكرد

 .شركت اسـت  23 سؤالمورد مشاهده براي بررسي اين 
ايه سـرم  تأمينتسهيلات دريافتي از صندوق تعاون براي 

 18533و از نظام بـانكي   ميليون ريال 9630ردش گ در

ميانگين تسهيلات دريافتي از صندوق  .ميليون ريال است
ون يميل 79/1323ميليون ريال و از نظام بانكي  75/458

ميـانگين تسـهيلات    كـه  است معنااين بدان  .ريال است
 تـأمين ي تعاوني از نظام بانكي بـراي  ها شركتدريافتي 
گردش بيش از تسهيلات دريافتي از صـندوق   سرمايه در

سـهم بـازار نظـام بـانكي در      ،بنابراين. است بودهتعاون 
ي هـا  شـركت پرداخت تسهيلات سرمايه در گـردش بـه   

انحـراف معيـار    .تعاوني بيش از صندوق تعـاون اسـت  
نظـام   و از 66/557تسهيلات دريافتي از صندوق تعاون 

ب تغييـرات  ضـري  .اسـت  ميليون ريال 14/1467بانكي 
از نظـام   و 21/1تسهيلات دريافتي از صـندوق تعـاون   

دهد كه نقش نظام  مي اين نتايج نشان .است 10/1بانكي 
 ،هاي تعـاوني  گردش شركت سرمايه در تأمينبانكي در 

ميزان پراكندگي تسهيلات  وصندوق تعاون بوده  بيش از
تـر از صـندوق تعـاون     خصوص كم اين نظام بانكي در

اگر چه انحـراف معيـار تسـهيلات دريـافتي      .است بوده
ظام بـانكي بـالاتر از صـندوق    ـي تعاوني از نها شركت

جا كه ميانگين تسهيلات دريـافتي   اما از آن ،تعاون است
لذا  استاز نظام بانكي نيز خيلي بالاتر از صندوق تعاون 

 ،ضريب تغييرات تسهيلات دريـافتي از صـندوق تعـاون   
خلاصه اين نتايج در جـدول  . بالاتر از نظام بانكي است

  .است آمده 2
ــدول ــط    3 ج ــهيلات توس ــت تس ــدف از درياف ه

به تفكيك صندوق تعاون و نظـام   را هاي تعاوني شركت
  .دهد مي بانكي نشان

  چهارم  سؤال مربوط به نتايج
در اثـر   ايجادشـده آيا در ميـزان اشـتغال    :چهارم سؤال

اي تسهيلات اعتباري صندوق تعاون و نظـام بـانكي بـر   
وجـود   تفـاوت  ،هاي تعاوني شركت اندازي راهو  تأسيس

آمار اشتغال موجود و اشـتغال مـورد    )4(دارد؟ جدول 
تعاوني كه از صندوق تعاون و  شركت 7انتظار در مورد 

و  شركت تعـاوني كـه از نظـام بـانكي بـراي ايجـاد       6
. دهند مي اند را نشان هوام دريافت كرد شركت اندازي راه

 ،ن اشتغال موجود و اشتغال مورد انتظاربي 5طبق جدول 
متوسـط ايـن تفـاوت در صـندوق      .تفاوت وجود دارد

متوسط  طور بهيعني اشتغال موجود  ؛است -28/4 تعاون
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تر از تعـداد اشـتغال    نفر در هر شركت تعاوني كم 28/4
 معنـا ايـن بـدان    .اسـت مورد انتظار طبق طرح توجيهي 

انـدازي   و راه تأسـيس است كه تسهيلات دريافتي بـراي  
اسـت   ي تعـاوني از صـندوق تعـاون نتوانسـته    ها شركت

حقـق  ماهداف اشتغال مورد انتظار طبق طرح توجيهي را 
 و ضـريب  نفـر  9/5انحراف معيـار ايـن تفـاوت     .سازد

انحـراف معيـار    ،متوسـط  طور به. است -37/1 تغييرات
هر يـك   در) dδ(تفاضل اشتغال موجود و مورد انتظار 

 .اسـت ) نفـر  9/5(نفـر   6ي تعاوني حدود ها شركتاز 
   .است -37/1معادل  dبه ميانگين  dنسبت انحراف معيار 

اشتغال موجود و  ميانگين تفاوت بين 5 لمطابق جدو
شـركت تعـاوني كـه از     6اشتغال مورد انتظار در مورد 

 ـ و راه تأسيسكي براي ــنظام بان ركت وام ـدازي ش ــان

يعنـي اگـر چـه تعـداد      ؛است -5/0 اند هافت كردــدري
كمـي بـيش از    اشتغال مورد انتظـار در طـرح تـوجيهي   

 ؛هاست، اما اين تفاوت زياد نيست اشتغال موجود شركت
 تأسـيس يعني تسهيلات دريافتي از نظـام بـانكي بـراي    

اسـت تقريبـاً اشـتغال مـورد      ي تعاوني توانستهها شركت
به عبارت ديگـر   .حقق سازدمانتظار در طرح توجيهي را 

ــافتي    ــهيلات دريــــــ ــورد تســــــ   در مــــــ
زايـي   اهداف اشـتغال  هاي تعاوني از نظام بانكي، شركت

. اسـت  طبق طرح توجيهي تا حـد زيـادي تحقـق يافتـه    
ت نفر و ضـريب تغييـرا   59/3 انحراف معيار اين تفاوت

يعني انحراف تفاضل اشـتغال موجـود و    ،است – 18/7
ي تعـاوني  هـا  شـركت در هر يك از ) dδ(مورد انتظار 

  .نفر است 59/3متوسط  طور به

  
  )ميليون ريالبه  ارقام( از صندوق تعاون و نظام بانكي ي تعاونيها شركت ميانگين و پراكندگي تسهيلات دريافتي :2جدول 

  نهاد مالي هاي آماريشاخص  سؤال
  نظام بانكي  صندوق تعاون

  اول

 ميانگين-
  رانحراف معيا -
  ضريب تغييرات -

 جمع تسهيلات دريافتي

88/431  
85/533  

23/1  
3455  

33/466  
05/383  

82/0  
2798  

  دوم

 ميانگين-
  انحراف معيار -
  ضريب تغييرات -

 جمع تسهيلات دريافتي

67/855  
44/1218  

42/1  
12835  

11/2461  
6/5558  

25/2  
44300  

  سوم

 ميانگين-
  انحراف معيار -
  ضريب تغييرات -

 لات دريافتيجمع تسهي

57/458  
66/557  

21/1  
9630  

79/1323  
14/1467  

10/1  
18533  

  
  
  
  

  
  
  

  
  .اند در يافت كرده تسهيلات وق تعاون و نظام بانكيهاي تعاوني كه از صند شركتدر اهداف  وانيفرا :3 دولج

بدون اخذ   جمع
  وام

 اخذ وام از
اخذ وام از صندوق  اخذ وام از نظام بانكي  نهاد ماليهر دو 

  از دريافت تسهيلات هدف عاونت

   اندازي راه و تأسيس-1 7 5  1  17  30
 عمليات و توسعه فعاليت-2 5 8  10  7  30
  گردش سرمايه در تأمين-3 9 2  12  7  30
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ي هـا  شـركت انـدازي   و راه تأسيسآمار اشتغال موجود و مورد انتظار ناشي از تسهيلات براي  :4جدول 
  )ارقام به نفر( تعاوني در دو نهاد مالي

 صندوق تعاون  نظام بانكي
اشتغال اشتغال مورد انتظار  اشتغال موجود  اشتغال مورد انتظار

  موجود
 شركت تعاوني

4 5 8 4 1  
13 13 25 25 2  
12 12 8 4 3  
15 20 12 12 4  
9 7 35 17 5  

22 15 23 23 6  
- - 10 6 7  

  جمع 91 121  72  75
  

 -18/7معـادل   dگين به ميـان  dنسبت انحراف معيار 
نسـبت   ،در نظام بانكي dبالابودن ضريب تغييرات . است

حاكي از آن اسـت كـه پراكنـدگي و     ،به صندوق تعاون
نوسانات تفاضل اشتغال موجود و اشتغال مورد انتظار در 
خصوص تسهيلات از نظـام بـانكي بـيش از تسـهيلات     

خلاصه ايـن نتـايج در   . شده از صندوق تعاون است اخذ
   5 جـــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول

  .است آمده
  

  جمپن سؤال مربوط به نتايج
در اثـر   ايجادشـده آيا در ميزان اشـتغال   :پنجم سؤال

از صـندوق تعـاون و نظـام     اخذشده تسهيلات اعتباري
 ،تعـاوني هاي  شركت سرمايه درگردش تأمينبانكي براي 

نشـان   6طـور كـه جـدول     وجود دارد ؟ همـان تفاوت 

تعاوني كـه از   شركت 21تعداد اشتغال موجود  ،دهد مي
ــ دوقــــصن ــ اونـتع ــ راي ســرمايه درـب  ردش وامـگ

زايي است كـه در   اند بيش از تعداد اشتغال دريافت كرده
طبق جدول . بود مورد انتظار ها آن گزارش طرح توجيهي

به طور متوسط  يعني ؛نفر است 9زايي  ميانگين اشتغال 5
گـردش،   به دنبال اخذ وام سرمايه در  هر شركت تعاوني

ي را نسبت تر بيشنفر نيروي انساني  9 ز صندوق تعاونا
انحـراف   .ده اسـت كـر مشغول به كار به طرح توجيهي 
تغييـرات  نفر و ضريب  67/20 حدودها  معياراين تفاوت

انحـراف تفاضـل اشـتغال موجـود و      يعني. است 29/2
ي تعـاوني  هـا  شـركت در هر يك از ) dδ(مورد انتظار 

نسبت انحراف معيار . است 67/20متوسط حدود  طور به
d  به ميانگينd  است 29/2معادل.  

  
  
  

  
  

تسـهيلات پرداختـي   ناشي از ) d(ميانگين و پراكندگي تفاضل اشتغال موجود و مورد انتظار :5جدول 
  ي تعاونيها شركتبه 
 نهاد مالي  

  نظام بانكي صندوق تعاون هاي آماريشاخص  سؤال

  چهارم
 dميانگين-

 d انحراف معيار -
 ضريب تغييرات-

28/4- 
9/5  
37/1- 

5/0-  
59/3  
18/7-  

  پنجم
 dميانگين-

 d انحراف معيار -
 ضريب تغييرات-

9 
67/20  

29/2  

07/10  
83/22  

27/2  
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  دو نهاد مالي  ي تعاوني درها شركتسرمايه در گردش  تأمينتسهيلات براي آمار اشتغال موجود و مورد انتظار ناشي از  :6جدول 
  )ارقام به نفر(

 اشتغال موجود اشتغال مورد انتظار  اشتغال موجود  اشتغال مورد انتظار  شركت تعاوني صندوق تعاون  نظام بانكي
12  12  17 23 1  
4  10  12 12 2  
4  5  4 5 3  
4  11  8 4 4  
25  25  4 11 5  
8  4  25 25 6  
40  52  60 70 7  
13  13  40 52 8  
12  12  80 113 9  
70  110  13 13 10  
35  15  12 12 11  
50  90  35 17 12  
22  15  24 42 13  

140  210  70 110 14  
-  -  35 15 15  
-  -  23 23 16  
-  -  15 20 17  
-  -  50 90 18  
-  -  22 15 19  
-  -  10 6 20  
-    140 210 21  

  جمع 888 699  584  439
  
  
  
  
  
  

ميانگين تفـاوت بـين تعـداد اشـتغال      5طبق جدول 
ود و اشتغال مورد انتظار در مورد تسهيلات از نظام موج

است كه طبـق   معنااين بدان . نفر است 10بانكي حدود 
 شركت تعاوني كـه وام سـرمايه در   14از  6و  5جدول 

به طور متوسـط   اند، ردش از نظام بانكي دريافت كردهگ
ي را در مقايسه بـا ميـزان   تر بيش اشتغالنفر  10 هر يك
ايجـاد  تظار در گـزارش طـرح تـوجيهي    مورد ان  اشتغال
نفـر و   23 حـدود  هـا  انحراف معيار اين تفاوت. اند كرده

ــرات  ــريب تغييــــــــــــ    27/2ضــــــــــــ
يعني انحراف تفاضل اشتغال موجود و مورد انتظار . است

)dδ(  متوسـط   طور بهي تعاوني ها شركتدر هر يك از
ــار . نفــر اســت 23حــدود  ــه dنســبت انحــراف معي    ب
 5خلاصه نتايج در جدول . است 27/2معادل  dميانگين 

  .است آمده
  

  ششم  سؤال مربوط به جاينت
ــرم نظــر اول و دوم ســؤالششــم در  ســؤال ســنجي  ف
  . است آمده
كـه   را در باره ايـن  نظر خبرگان وزارت تعاون سؤالاين 

در توسعه كدام مـورد   تسهيلات اعتباري صندوق تعاون
صـندوق در  ها  آنباشد و از نظر  ثرؤتواند م مي يا موارد

تـر بـوده،    يك از وظايف قانوني خود موفـق  انجام كدام
 جـا كـه هـر كارشناسـي     از آن .دهد مي قرار سؤالمورد 
 جمـوع تواند به بيش از يك گزينه پاسخ دهـد لـذا م   مي

تواند بـيش از تعـداد خبرگـان     مي ها فراواني همه گزينه
  . باشد) نفر 36(

  .دهد را نشان مي هايرآمار اين نظ 7جدول 
ين فراواني يـا  تر بيش 7براساس موارد مندرج در جدول 

نما در بـاره اثربخشـي تسـهيلات صـندوق در توسـعه      
است كـه از نظـر    معنااين بدان . هاست تعاوني صادرات



  شناس دكتر ابراهيم عباسي و سيمين وظيفه
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تسهيلات اعتباري صندوق در توسعه صـادرات  ، خبرگان
 همچنين از نظـر . باشد مؤثرتواند  مي هاي تعاوني شركت

 سـرمايه در هـاي   نيـاز  تأمين خبرگان، صندوق تعاون در
ف يتعاوني در مقايسه با سـاير وظـا   يها شركت ردشگ

  .است بودهتر  موفق ،خود
  

  هفتم  مربوط به سؤالنتايج 
و تهديدات  ها ضعف، فرصت ابعاد قوت و سؤالاين 

وزارت تعاون مورد  خبرگان صندوق تعاون را از ديدگاه
  .دهد بررسي قرار مي

 صـندوق  را از نقـاط قـوت   نظر خبرگـان  8جدول 
طبق اين جدول، . دهد مي ها نشان برحسب فراواني پاسخ

سسـه  ؤصندوق تعاون را تنهـا م , وزارت تعاونخبرگان 
آن را از نقاط قوت  ،خدمت بخش تعاون دانسته مالي در

  .دانند صندوق تعاون مي
را از ديـدگاه   ضعف صندوق فراواني نقاط 9 جدول
  .دهد شان ميخبرگان ن

بوروكراسي زياد در اخذ تسـهيلات   ،از نظر خبرگان
هـا،   از صندوق، كمبود نيروي متخصص در بررسي طرح

ساختار سازماني نامناسب، كندي نقل و انتقالات وجـوه  
هـاي   بين صندوق و نظام بـانكي، فقـدان اعتبـار حوالـه    

سسـات مـالي از   ؤد نظـام بـانكي و سـاير م   زصندوق ن
  عف ترين نقاط ض مهم

  .دربردارد ها را ترين فراواني پاسخ صندوق است كه بيش
و تهديدات صـندوق  ها  ترين فرصت مهم 10 جدول

  .دهد مي تعاون را از ديدگاه خبرگان نشان
 

  هشتم سؤال مربوط به نتايج
آخرين سؤال اين پژوهش در فرم نظرسنجي از خبرگـان  

ن انداز آتي صـندوق تعـاو   ها از چشم در باره ديدگاه آن
نتايج حاصل از اين سؤال را برحسب  11بود كه جدول 
  .دهد ها نشان مي فراواني پاسخ

  
  ها و نتايج  خلاصه يافته

 بـه  ت ايـن پـژوهش  سـؤالا خلاصه نتايج حاصل از 
  : ر استشرح زي

لات اعتبـاري دريـافتي از   ياگر چه مجموع مبلغ تسه -1
انـدازي   هـاي تعـاون بـه منظـور تأسـيس و راه      صندوق
لات دريـافتي از  هيي تعاوني بيش از مبلـغ تس ـ ها شركت

نظام بانكي است، اما ميـانگين تسـهيلات دريـافتي هـر     
بيش از ميانگين تسهيلات  ظام بانكي،نشركت تعاوني از 

با اين حال، . دريافتي هر شركت از صندوق تعاون است
هـاي   شـاخص . توجه نيست تفاوت اين دو ميانگين قابل

از صندوق تعاون بـالاتر از  پراكندگي تسهيلات دريافتي 
  .نظام بانكي است

  

  فراواني نظرات خبرگان وزارت تعاون در باره اثربخشي تسهيلات و وظايف قانوني صندوق :7جدول 
توفيق صندوق در انجام 

  وظايف قانوني
اثربخشي تسهيلات 

  صندوق
  گزينه

 ايجاد اشتغال جديد ‐الف 28  13
 حفظ اشتغال موجود ‐ب 28  14

8  25  
هـايانـدازي تعـاونيو راهتأسيسكمك به  -ج

   جديد
 موجودهاي توسعه تعاوني -د 26  9

 هاگردش تعاونيسرمايه در تأمين ‐و 16  24*
 هاتوسعه صادرات تعاوني ‐ه *33  3

  . دهد مي خبرگان نشان هايرا در بين نظر) نما(ترين فراواني  بيش) *(علامت 
  

  وزارت تعاون خبرگان از ديدگاه دوق تعاونصن فراواني نقاط قوت :8جدول 
  رديف نقاط قوت صندوق تعاون  فراواني

  1  اعتباري و تخصصي در بخش تعاون كشور ماليمؤسسهتنها  6
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  2  هاي جذب شده  افزايش مانده سپردهها وتعاونيبرخورداري از پشتوانه سپرده  5
  3 وزارت تعاونهايمشياعمال خطامكان  3
  4 شعبيگستردگ  2
  5 استقلال مالي  1
  6   تعاون كشورافزايش سنواتي سرمايه دولت در صندوق  1

  
  

  وزارت تعاون ديدگاه خبرگاناز كشور تعاون  قاط ضعف صندوقفراواني ن :9دول ج
  فراواني نقاط ضعف صندوق تعاون  رديف

  1  پرسود  به مقاصد اقتصاديآوردنرويودور شدن از رسالت اصلي خود  1

2  
ي نامناسب ،كندي نقل و انتقالات وجوه بـين نظـام بـانكي و صـندوق و     سازمانساختار 

  2 هاي صندوق نزد نظام بانكيفقدان اعتبارحواله

  3 ريزيمديريت و برنامههاي ضعف  3
  4 نداشتن استراتژي توسعه  4
  5  وآيين نامه صندوق و اعمال سليقه به جاي رعايت مقرارتعدم رعايت اساسنامه  5
  6 لين سياسيؤانتخاب مديران از بين مس  6
  7 از نظر فناوري روزتوسعه نيافتگي  7
  8 با مشتريانبرخورد نا مناسب  8
  9 ع مالي جديدبكمبود منابع مالي و ناتواني در جذب منا  9

  10 در اخد تسهيلاتبوروكراسي زياد  10
  11 ناكافي مديران شعب تااختيار  11
  12 با نظام بانكيد در تسهيلات صندوقتفاوت زيا  12
  13 هادر بررسي طرحكمبود نيروي تخصصي كافي  13
  14 هاوامنرخ سود بودن بالا  14

  
و ميانگين، تسـهيلات دريـافتي شـركت    مبلغ از نظر  -2

و بـه منظـور توسـعه عمليـات      تعاوني از نظام بانكي
ايـن نشـان   . ها، بيش از صندوق تعاون اسـت  فعاليت

دهد كه نقش تأمين مالي نظـام بـانكي در توسـعه     يم
هاي تعاوني، بيش از صـندوق تعـاون    عمليات شركت

هاي پراكندگي تسهيلات دريـافتي   شاخص. است بوده
  .از نظام بانكي بالاتر از صندوق تعاون است

 دريــافتي تســهيلات مبلــغ و ميــانگين از لحــاظ -3
ين سرمايه تعاوني از نظام بانكي به منظور تأم هاي شركت

اين نتيجه نشان . از صندوق تعاون استبيش در گردش، 
نقش نظام بانكي در تأمين سرمايه در گـردش   دهد كه مي

هاي تعـاوني بـيش از صـندوق تعـاون      مورد نياز شركت
ضريب تغييرات تسهيلات دريافتي از صندوق . است بوده

  .كمي بالاتر از نظام بانكي است ،تعاون
  

  از ديدگاه خبرگان كشورو تهديدات صندوق تعاون ها  فرصت ترين مهمفراواني  :10جدول 
فراواني  تهديد ات فراواني  رديف  فرصت ها

2  
وزارت تعاون و انحلال صندوق  يا ادغامانحلال
  2 تعاون

ها و ايجاد يك صندوق مـالياتحاد مالي بين صندوق
  1  و فراملي

 2 به بانك تعاونن تبديل صندوقامكا 2  در رقابت رقباي صندوق و ناتواني صندوق  4

  2  با توسعه بخش تعاون از مديران مخالفت برخي  1
هـايهاي شركتسپردهو هدايت آوري و تجهيز جمع

  3  تعاوني

از بين رفتن اعتماد بخـش تعـاون بـه صـندوق       2 بـههـاي بودجـهدر تبصـرههاي مالي دولـت كمك 3 4 
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  صندوق تعاون
  

  تعاون ز آتي صندوقدر باره چشم اندا گانفراواني ديدگاه خبر :11 جدول
  رديف  عنوان  فراواني

  1  .تحولات ساختاري و قانوني افق روشني خواهد داشت به شرط انجام  6
  2 .مبهم استانداز آينده صندوقكنوني چشم فرايندبا   3
  3  .مالي، آينده روشني را خواهد داشتصندوق با بهبود نقدينگي و افزايش منابع  3
  4  .صندوق با با نك تعاون ادغام خواهد شد،بانك تعاونتأسيسصورت در   1
  5  .تواند به عنوان يكي از سهامداران بانك تعاون فعاليت كندميبانك تعاون، صندوق تعاون تأسيسبا   1

 
 
 

دهد كه به دليل عـدم توسـعه بخـش     مي نتايج نشان -4
صندوق تعاون  ،ي تعاوني در كشورها شركتتعاون و 

است مانند نظـام بـانكي در خـدمت اعطـاي      وانستهنت
تقويت نقـش  بنابراين . تسهيلات به بخش تعاون باشد

قـانون   44هاي كلي اصل  سياستبه  صندوق با توجه
 .ضروري است دربخش تعاون اساسي

اگر چه نرخ سود و ساير شرايط تسهيلات صـندوق   -5
تر از نظام بـانكي   ي تعاوني مناسبها شركتتعاون به 

روكراسـي زيـاد در دريافـت    واما بـه دليـل ب   ،تاس
سهم صندوق تعاون در مقايسـه بـا نظـام     ،تسهيلات

ي تعـاوني توليـدي   هـا  شـركت مالي  تأمينبانكي در 
 .است تر كم

ي ها شركتزايي با تسهيلات دريافتي  متوسط اشتغال -6
انـدازي و   تعاوني از صـندوق تعـاون بـه منظـور راه    

شـغلي  هـاي   فرصـت  از تعداد تر كم ،شركت تأسيس
ميـانگين   .اسـت  بـوده در طرح تـوجيهي   مورد انتظار

 و مـورد انتظـار   ايجادشدهاشتغال هاي  تفاوت فرصت
ي تعـاوني از  هـا  شـركت در مورد تسهيلات دريافتي 

از آن  ايـن نتـايج حـاكي    .نيستدار معنانظام بانكي 
است كه تسهيلات نظـام بـانكي بـيش از تسـهيلات     

 ،طبق طرح تـوجيهي  ،شتغالدر ايجاد ا تعاون صندوق
  .است بودهمفيد 

 متعاقـب اخـذ   ايجادشـده هاي شغلي  متوسط فرصت -7
از صـندوق   گـردش  در سرمايه تأمينبراي  تسهيلات

هـاي   فرصت از بيش ،تعاون و همچنين از نظام بانكي
 .است بودهدر طرح توجيهي  مورد انتظار  شغلي

را  ندوق تعاونوزارت تعاون، نقش ص اغلب خبرگان -8
محصـولات  جهـت صـادرات    در پرداخت تسهيلات

صـندوق   هـا  آناز نظـر   .اند دانسته  ها اثربخش تعاوني
 ها ردش مورد نياز تعاونيگ در سرمايه تأمينتعاون در 

ايـن   ،بـه همـين دليـل    و ي را دارا استتر بيشنقش 
  .است ي را داشتهتر بيشزايي  اشتغال آثار ،تسهيلات

 مؤسسهتنها  بي صندوق را،مزيت نس ،اغلب خبرگان -9
 ،دانســته بــودن در بخــش تعــاون مــالي و اعتبــاري

از صـندوق را   در اخـذ تسـهيلات   زياد بوروكراسي
هـاي   كمـك  .داننـد  ترين نقطه ضعف صندوق مي مهم

بودجـه و وجـود رقبـاي    هـاي   مالي دولت در تبصره
هـا و   فرصت ،به ترتيب ،در رقابت صندوق و ناتواني

 ـانـد   بـوده  محيطي صندوق تهديدات  ينتـر  بـيش  هك
  .دنداروزارت تعاون از ديدگاه خبرگان  فراواني را

ــان  -10 ــر خبرگ ــولات و   از نظ ــه تح ــورتي ك در ص
، پديد آيـد  ساختاري و قانوني در صندوق اتحاصلا
  .آن انتظار داشت برايروشني  آيندهتوان  مي
  

  پيشنهادها
هاي پيشـنهاد  ،پـژوهش اين براساس نتايج حاصل از 

  : شود مي ئهزير ارا
ي مـال  تـأمين رود، نقش صندوق تعاون در  مي انتظار -1

ي تعاوني خيلي ها شركت اندازي راهو  تأسيسمخارج 
براي ايـن منظـور لازم   . ها باشد از نقش بانك تر بيش

است سرمايه و منابع مـالي صـندوق تعـاون تقويـت     
منـابع مـالي صـندوق     سـاير فزايش سرمايه و ا. شود

نقـش صـندوق در پرداخـت    تعاون باعـث تقويـت   
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مخـارج   ،گردش سرمايه در تأمينتسهيلات به منظور 
  بـانكي  بـا نظـام   در مقايسه و توسعه عمليات تأسيس

  .شود مي
و تضـمين   ،زايـي  به منظور نيل بـه اهـداف اشـتغال    -2

تسهيلات  ،لازم است صندوق تعاون ،برگشت سرمايه
ي هـا  شـركت اعطايي را در چارچوب طرح توجيهي 

 .قرار دهدمورد نظارت و پيگيري  ،تعاوني
با تبديل صندوق تعاون به بانـك تعـاون يـا بانـك      -3

سهم اين نهاد مالي در توسـعه بخـش    ،توسعه تعاون
   .تواند افزايش يابد تعاون مي

ي تعاوني لازم است در نحـوه  ها شركتبراي توسعه  -4
و  تأسـيس توزيع تسهيلات صندوق تعاون در سه بعد 

ــدازي  راه ــركان ــا تش ــه  ه ــات و تهي ــعه عملي   ، توس

گذاري مجددي بـه عمـل    سياست ،سرمايه در گردش
آيد تا نقش صندوق در اعطاي تسهيلات براي توسعه 

ي تعاوني ها شركتعمليات و تهيه سرمايه در گردش 
  .افزايش يابد

 كراسي زياد صـندوق تعـاون،  وربوبه منظور كاهش  -5
 ،يينـدهاي كـار  الازم است سـاختارهاي اداري و فر 

ــراي تســهيل در گــردش . مهندســي مجــدد شــود   ب
هـا و   لازم اسـت برخـي از دسـتورالعمل    هـا،  فعاليت

  .مقررات اصلاح شوند
 صـورت  بـه صندوق تعاون بـا پرداخـت تسـهيلات     -6

هاي بعـدي   پرداخت ،ي تعاونيها شركتاي به  مرحله
تسهيلات را منـوط بـه افـزايش ظرفيـت توليـدي و      

   .كندپيشنهاد  يتوجيه افزايش آمار اشتغال طبق طرح
  
  منابع

  .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران .1

سند ملي توسعه بخش تعـاوني اقتصـاد جمهـوري اسـلامي ايـران       .2
  .25وزارت تعاون، معاونت طرح و برنامه ص ). 1385(

، شركت بزرگ دنيـا تعـاوني هسـتند    300) 1386(منوچهر ، يزداني .3
   .2ص  ،روزنامه ايران

بررسي نقش سيستم بـانكي   )1384(الدين  هاشمي، سيد بهاء حسيني .4
هـاي اجتمـاعي و اشـتغالزايي، فصـلنامه بانـك       در ايفاي مسئوليت

  .23-30، صص 34صادرات پاييز، شماره 

آشـنا شـويم، ماهنامـه     44هاي كلي اصـل   با سياست )385( نام بي .5
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